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1| A quem se destina este manual

Este manual é oferecido a todas as pessoas interessadas em atuar a favor da bicicleta como meio
de mobilidade urbana, ajam elas sozinhas, em grupos especialmente formados para este fim ou,
principalmente, através de instituicdes da sociedade civil organizada (associagdes formais ou
coletivos informais).

2 | O que é incidéncia legislativa

No nosso caso: 0 movimento
social denominado cicloativismo.

Incidéncia legislativa ¢ a atividade pela qual membros de determinado segmento social buscam
influenciar e obter auxilio do Poder Legislativo em favor de seus interesses e ideais. Ocorre
por meio de proposi¢do, acompanhamento, apoio ou combate de matérias legislativas. Ocorre
diretamente sobre os membros do Poder Legislativo, mas também pode fazer uso ou alcancar os
membros do Poder Executivo e do Poder Judiciério.

No nosso caso: a prioridade do No nosso caso: o bem comum,

ciclista na mobilidade urbana, pois a generalizagdo do uso da

com conforto e seguranga. bicicleta é benéfica para toda a
sociedade.

Incidéncia legislativa nao é lobby

Chamamos nossa agao de incidéncia legislativa para diferenciar

da prética do lobby, o qual busca influenciar a legislagdo em
favor dos interesses politicos e econémicos préprios, nédo
importando o bem comum.

3 | Por que devemos fazer a incidéncia legislativa

Incidéncia legislativa € uma das muitas agdes possiveis para o cicloativismo alcangar seus objetivos
de inserir a bicicleta com prioridade, seguranca e conforto no sistema de mobilidade urbana.

Muitas sdo as motivagdes para realizar incidéncia legislativa na sua cidade e no seu estado.

* Realizar a incidéncia legislativa é, antes de tudo, uma prética cidada, uma demonstragéo
de interesse e de responsabilidade com a gestdo publica — o que também contribui para o
fortalecimento da democracia.

* Pessoas e instituicdes que acompanham e se manifestam ao Poder Legislativo
compreendem que a democracia deve ser exercitada constantemente, e ndo apenas por
meio do voto.

* Os segmentos sociais que possuem o dominio politico e econémico (que, em geral, sdo
responsaveis pelo caos urbano e muitas vezes contribuiram diretamente para a eleigdo de




parlamentares), exercem pressao constante sobre eles para a defesa dos seus interesses —
entdo a sociedade civil também precisa exercer pressao para fazer valer seus direitos.

* Além de regular os direitos e deveres dos cidadaos e das institui¢des, as leis elaboradas
ou aprovadas pelo Poder Legislativo também exercem importante papel para a formulagéo
de politicas publicas, planejamento publico e desenvolvimento social — ou seja, afetam toda
a sociedade de forma duradoura, incluindo os direitos dos ciclistas.

* Precisamos saber o que esta tramitando no Congresso Nacional, na Assembleia Legislativa
do nosso estado e na Camara Municipal de nosso municipio para apoiar e para propor
matérias que nos interessam, bem como para requerer a reprovagdo de matérias que nos
sdo danosas.

* Senadores, deputados e vereadores também podem ser nossos aliados para fiscalizar e
pressionar o chefe do Poder Executivo e os 6rgdos administrativos a ele subordinados.

* A atividade promove o fortalecimento da instituigdo que a desenvolve, ou seja, o aumento
do conhecimento da realidade local, a capacitagdo dos seus membros, a visibilidade e o
reconhecimento perante as demais instituicdes e a sociedade em geral — portanto, qualifica
o cicloativismo.

4 | O que é o Poder Legislativo e qual é a
sua funcao

Para entender a fungdo do Poder Legislativo, é preciso contextualizd-lo no ambito da separacdo
dos poderes publicos nos trés niveis:

* Poder Legislativo — também denominado de “Parlamento”, elabora leis, analisa e aprova
as leis enviadas pelo Poder Executivo, incluindo o orgamento, e fiscaliza os atos do Poder
Executivo;

* Poder Executivo — elabora e executa o orgamento e administra a sociedade por meio de
politicas publicas (com seus programas, planos e a¢des, sempre respeitando a legislagéo.
Também pode propor leis;

¢ Poder Judiciario — guardido das leis, decide sobre infracdes e conflitos legais, com o
poder de exigir a aplicagdo dos direitos civis.




Confira na tabela abaixo os cargos e as fun¢des de cada nivel de poder.

PODER

EXECUTIVO JUDICIARIO

) EGISLATIVO
NIVEL ’

YL YD &

CONGRESSO NACIONAL
CAMARA DOS SENADO
FEDERAL DEPUTADOS FEDERAL
DEPUTADOS

PRESIDENTE
DA REPUBLICA
E MINISTROS

PRESIDENTE
E MINISTROS

GOVERNO
ESTADUAL
E SECRETARIAS

GOVERNADORES
E SECRETARIOS

SUPREMO
TRIBUNAL
FEDERAL

TRIBUNAIS
ESTADUAIS

ESTADUAL LECREATIVA
DEPUTADOS
ESTADUAIS

PREFEITURA
E SECRETARIAS

PREFEITOS
E SECRETARIOS

CAMARA
MUNICIPAL MUNICIPAL

JUIZES

VEREADORES

5 | Quais tipos de matérias legislativas sao
elaboradas pelo Poder Legislativo

E importante conhecer os tipos de matérias legislativas para definir como agir a respeito de cada
uma delas, pois as tais versam sobre objetos diversos e possuem proponentes, ritos, prazos e
quoruns diferentes. Existem varios tipos de matérias legislativas, variando entre os niveis (federal,
estadual e municipal) e entre as unidades de cada nivel (estados, Distrito Federal e municipios).
Para conhecer os tipos e as caracteristicas de matérias do parlamento onde deseja influir, consulte
as leis méaximas (Constituicdo Estadual ou Lei Organica) e o Regimento Interno por intermédio da
sua pagina na internet, do balcdo de atendimento ou recorrendo a algum parlamentar amigavel.

De modo simplificado, consideramos sete principais tipos de matérias legislativas que tém efeito
sobre a sociedade.

* Leis ordinarias: apresentadas sob a forma de projetos de lei (PLs), sdo as leis mais comuns
e frequentes e que dispdem sobre a maioria das matérias que regulam a Unido, os estados
e os municipios. Junto com as Leis Complementares, sdo as que mais possibilidades trazem
para inclusao da bicicleta.

* Leis complementares: apresentadas sob a forma de projetos de lei complementar (PLCs),
sdo as leis que visam a complementar, explicar ou regulamentar algum aspecto das leis
méaximas. Cada Constitui¢do e Lei Orgéanica define um conjunto de matérias que somente
podem ser reguladas por Lei Complementar. Vérios planos municipais de mobilidade
urbana devem ser instituidos mediante lei complementar. Junto com as Leis Ordinarias, sao
as mais promissoras para inclusao da bicicleta.

* Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal: séo as leis
fundamentais e méximas de cada unidade, com as quais nenhuma outra lei pode entrar em
conflito. Elas definem os principios e diretrizes de cada unidade, bem como os direitos e




deveres dos seus cidaddos. Tais leis podem ser modificadas por emendas.

* Medidas provisérias: cabem ao presidente da
Republica, aos governadores e aos prefeitos (neste
ultimo caso, é incomum e polémico); sé podem ser
emitidas em casos de urgéncia e relevancia, com
efeito imediato, mas devem ser analisadas pelo

Legislativo dentro de determinado tempo, para ndo

perderem a validade.

* Decretos legislativos: destinam-se a regular

as matérias de exclusiva competéncia do Poder
Legislativo, versando geralmente sobre acordos,
sede e autorizagdes ao Poder Executivo, ao qual
ndo compete sangdo. Também servem para sustar
decretos do Poder Executivo que extrapolem as
suas competéncias.

¢ Indicacoes e requerimentos: sio dirigidas
ao Poder Executivo e ao Poder Judiciario e
nao se transformam em leis, mas encaminham

Requerimentos de informacoes

Se ndo estiver conseguindo obter
alguma informagdo do Poder
Executivo (por exemplo, sobre
se uma nova avenida contard
com ciclovia), recorra a algum
parlamentar amigavel para que
ele o faga, pois os prefeitos tém
a obrigagdo de responder aos
pedidos de vereadores e os
governadores tém obrigacdo de
responderaos deputados estaduais.
Para se obterem informacdes tanto
do Poder Executivo quanto do
Poder Legislativo, pode-se usar a
Lei de Acesso a Informacéo (LAl -

requerimentos ou indicam providéncias e agdes lei n. 12.527/2011).

para serem tomadas por eles, bem como solicitam
o fornecimento de informagdes sobre qualquer
assunto.

* Mogdes: podem ser de aplauso, repudio, recomendacao, apelo ou solidariedade, dentre
outros, e manifestam o sentimento do Poder Legislativo em relagdo aos demais Poderes e a
sociedade sobre qualquer ato ou omissao cometido.

g | fgmo funciona a tramitacao de um projeto
e lei

Cada matéria legislativa possui prazo, ritos e tramites diferentes. Por serem as matérias mais
comuns, vamos nos ater aqui aos projetos de lei (PLs). A seguir, apresentamos o tramite de uma
forma simplificada, tendo em vista que em cada municipio e em cada estado o processo pode ser
diferente — por isso, busque o Regimento Interno do Parlamento sobre o qual atuar3, seja na pagina
da internet, junto ao balcdo de atendimento ou com algum parlamentar amigavel.

* Assim que estiver com sua redagao pronta, o autor, sempre um parlamentar, protocola o
projeto de lei. Na préxima sessao plenaria, ele é apresentado e, em seguida, a presidéncia
da Casa o encaminha para o tramite nas Comissdes Parlamentares.

* A primeira Comissao na qual tramita quase toda matéria é a Comissdo de Constituicéo e
Justiga (ou nome similar), que analisa os aspectos constitucionais e legais (se a matéria ndo
fere a Constituicdo e outras leis maiores), juridicas, regimentais e de técnica legislativa.

* A depender da matéria, o PL passa por poucas ou muitas comissdes; por exemplo, se o
PL contiver algum item que mencione educacéo, ele pode passar por uma Comissédo de
Educacdo ou similar.

* Ao chegar a Comissdo, seu presidente designa um relator dentre os membros. E o relator
que analisard e expedird um parecer sobre o PL ou, em outras palavras, uma opinido




com fundamentacdo. O relator podera tanto ser favoravel ao projeto quanto recomendar
alteragdes (emendas) ou ser contrario a todo o PL. E uma boa estratégia solicitar a um
parlamentar amigavel que ele se disponha a ser o relator da matéria do seu interesse!

* Nas Comissoes, qualquer parlamentar pode
solicitar vistas ao PL, ou seja, tomar para si, por um O que s&o as Comissdes
prazo, para conhecer e opinar. Parlamentares

Sdo 6rgdos internos das Casas
Legislativas, compostas por
parlamentares (com distribuigdo
proporcional por partidos), em
que sao analisadas e debatidas as

¢ Ao fim do tramite em todas as Comissdes, o PL
seguira para o Plenério, ou seja, para a votagao por
todos os parlamentares.

* No plenario, o presidente tem o poder de matérias legislativas antes delas irem
adiantar ou atrasar a votagdo da matéria: atencao avotagao em plenario. As Comissdes
nele! sdo divididas em temas (exemplo:

Saude, Orcamento, Urbanismo
® Ao entrar em votacao no Plenério, os etc.) e cada matéria percorre as
parlamentares podem apresentar emendas ou ComissGes  pertinentes.  Algumas
alteragbes ao projeto. Caso receba emendas, o PL materias, por sua complexidade
pode ter que tramitar novamente nas Comissdes ou importancia, podem requerer
anteriores. uma Comissdo Especial, instituida

unicamente para avalid-las. Estude
a atribuicdo de cada Comissdo, para
saber como agir sobre elas!

* Ao final, o PL pode ser aprovado na integra,
com as emendas ou também pode ser totalmente
rejeitado.

* Uma vez aprovado, o PL segue para o chefe do Poder Executivo, que tem um prazo
estipulado (a depender do municipio ou do estado) para sancionar o projeto. O presidente,
o governador ou o prefeito podem também vetar itens do projeto em questdo, ou mesmo
todo o PL, mediante justificativa.

* Apods sancionado, com ou sem vetos parciais, o PL é publicado no Diério Oficial, a partir
do que passa a valer como lei para o territério onde esté inserido.

* Entretanto, se vetado no todo ou parcialmente pelo chefe do Poder Executivo, o PL
retornara ao Poder Legislativo, que avaliara a justificativa dos vetos, podendo concordar
com elas ou ndo. Caso nao concorde com os vetos, estes podem ser derrubados em
Plenério e os itens ou artigos vetados acabardo promulgados na forma da lei pelo chefe do
Poder Legislativo.

7 | Quem pode fazer incidéncia legislativa pela
bicicleta

Qualquer pessoa ou entidade, individual ou organizadamente, pode exercer incidéncia legislativa
sobre qualquer assunto, mas é de se esperar que os ciclistas exercam o protagonismo quando se
trata de defender a bicicleta.

E ndo precisa ser cicloativista (individuo ou organizagdo que exerce qualquer atividade de cunho
politico para a defesa e promogdo da bicicleta como meio de mobilidade e transporte) para
defender a bicicleta: atletas de alto rendimento, praticantes de pedal noturno, ciclistas urbanos,
fixeiros ou ciclistas ocasionais também conhecem a realidade e podem contribuir com a melhoria
da mobilidade urbana.




Em termos institucionais, destacamos trés formas de organizagdo que podem praticar a incidéncia
legislativa.

* Associagoes — instituicdes formalizadas Conselhos para coletivos
juridicamente (com estatuto e registro no CNPJ); informais

* Coletivos informais ja existentes — grupos sem Coletivos ndo formalizados  (sem
formalizagdo juridica (sem registro no CNPJ); CNPJ) podem necessitar, em algum

momento, contar com o apoio
ou parceria de alguma instituicdo
formal — para assinar documentos,
ser nomeado representante para
alguma funcgéo etc.

* Coletivos formados exclusivamente para
este fim — podem reunir membros de outras
organizagdes ja existentes, como associacoes de
moradores, formando um grupo de trabalho ou
comissao, ou ainda serem criados com quaisquer
interessados.

8 | Como planejar e organizar para tirar o
melhor proveito da incidéncia legislativa

Os melhores resultados serdo alcancados se a agdo local for realizada de forma organizada e
transparente.

* Montagem de equipe: seja composta por apenas uma ou por varias instituigdes locais, ou
seja, formada exclusivamente para este fim, é conveniente montar uma equipe, que pode
tomar a forma de grupo de trabalho, com disposicao e condi¢es para realizar a atividade
conjuntamente, dividindo tarefas e aproveitando a especialidade de cada um. Vale a pena
designar um coordenador para encabecar as agdes desse grupo.

* Plano de trabalho: por mais simples que seja, é fundamental planejar as atividades
antecipadamente, elencando as tarefas principais e seu sequenciamento em um
cronograma, a fim de evitar perder tempo com atividades desnecessérias e nao deixar de
realizar as atividades imprescindiveis.

* Encontros e debates: promova encontros, desde rodas de conversa até, dependendo
da capacidade, seminarios e féruns, para ouvir a comunidade e debater posicionamentos e
estratégias, buscando a participagdo e o envolvimento de atores-chaves, apoiadores e toda
a comunidade.

9 | Como executar a incidéncia no Poder
Legislativo

Inicialmente, consideremos que a incidéncia legislativa pode ser realizada de duas formas:

* ocasional — quando agimos a respeito de alguma matéria particular ou buscamos algum
apoio especifico, e o fazemos geralmente com pouco planejamento;

* sistematica - realizada com organizacao e de forma continuada por uma equipe de
pessoas — é o que este manual estimula!

Além disso, a incidéncia legislativa pode ser de trés tipos:




* proposicao de novas matérias;
* intervencgao sobre matérias em tramite; Crie e mantenha lista de contatos
* audiéncias publicas, frentes parlamentares e
tribunas livres. Crie e mantenha uma planilha com
lista de contatos, segmentada por

tipos: todos os parlamentares,

deputados por comissdes, lideres

9.1 | Proposicao de novas matérias partiddrios etc. Departamentos e

técnicos das Casas também sao

) ) ) . importantes. E ndo se esqueca da
Se estd faltando alguma lei considerada necessaria ou lista de contatos com a imprensal

importante para melhorar as condigdes de uso da bicicleta
e nada similar esta tramitando na Casa Legislativa, existem
trés maneiras de suprir esta falta:

* elaboragao de um projeto de iniciativa popular;
® solicitagdo a um ou mais parlamentares;
® solicitagdo ao Poder Executivo.

Consulte a Casa Legislativa onde pretende atuar para conhecer se ela dispde de alguma outra
forma de apresentacdo de propostas (por exemplo, a Cadmara de Deputados possui a Comissdo
de Legislagdo Participativa, para acolher propostas de instituigdes sociais), bem como para
compreender, com exatiddo, como proceder nesse sentido.

Projeto de Iniciativa Popular

* Ocorre quando uma organizagdo ou um conjunto de cidadaos apresenta, por conta
propria, um projeto de lei, seja no Congresso Nacional, seja na Assembleia Legislativa
Estadual, seja na Camara de Vereadores.

* O projeto deve ser apresentado j& com sua redacdo pronta, mas ele poderd ser
modificado ao tramitar no Parlamento, ou mesmo ser totalmente rejeitado.

* Para apresentar o projeto, é requerida uma quantidade minima de assinaturas de eleitores
— por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro sdo necessarios 2% dos eleitores distribuidos
em pelo menos 10% dos municipios do Estado.

* Cada Casa Legislativa possui suas proprias regras: consulte-as antes de iniciar o processo.

* Recomenda-se buscar a assisténcia de especialistas em técnica legislativa para elaborar o
projeto — advogados, juristas, técnicos do ramo ou mesmo parlamentares e seus assessores,
bem como os departamentos técnicos da Casa Legislativa.

* O projeto pode ser inédito, bem como baseado em projetos de lei que estdo tramitando
ou em leis j& aprovadas em parlamentos de outros municipios ou estados — ou até mesmo
em projetos de lei que estejam arquivados.

* Se o projeto for protocolado e aceito no Parlamento, é preciso, entdo, acompanhar seu
andamento e tomar medidas para apoia-lo, sendo ele pode ser facilmente desfigurado ou
reprovado no seu tramite (para isso, leia o item “Intervengdo sobre matérias em tramite”).

Solicitacdo a um ou mais parlamentares

* Neste tipo de intervengao, deve-se buscar um parlamentar (deputado federal, deputado
estadual ou vereador) e solicitar que ele apresente o projeto junto ao Parlamento ao qual
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pertence.

* Pode-se procurar também mais de um parlamentar, privilegiando membros de uma
mesma bancada temética (por exemplo, meio ambiente ou, se houver, mobilidade urbana);
recomendamos ndo buscar apenas parlamentares de um mesmo partido, para evitar
resisténcias dos demais partidos, que podem ser de oposigéo.

* Se o parlamentar aceitar elaborar o projeto, é necessério participar do seu processo de
redacédo, fornecendo fundamentos, dados e justificativas, sendo o projeto pode se afastar
muito da intengao original.

* O projeto pode ser inédito ou baseado em projetos de lei que estdo tramitando, bem
como em leis j& aprovadas em parlamentos de outras cidades ou estados — ou até mesmo
em projetos de lei que estejam arquivados.

* Se o projeto for aceito, é preciso, entdo, acompanhar seu andamento e tomar medidas
para apoia-lo, sendo ele pode ser facilmente desfigurado ou reprovado no seu trémite (para
isso, consulte o item “Intervencdo sobre matérias em tramite”).

Solicitacdo ao Poder Executivo

* Veja mais abaixo o item “Porque e como fazer incidéncia legislativa sobre o Poder
Executivo”.

9.2 | Intervencao sobre matérias em tramite

Dependendo do porte do estado ou municipio, centenas de matérias legislativas podem estar
tramitando. A aprovacao ou reprovagao delas pode ser influenciada pela incidéncia legislativa. Para
incidir, é preciso acompanhar (ou monitorar) as matérias e agir sobre elas.

Acompanhamento de matérias
Existem muitas matérias legislativas tramitando nas Casas Legislativas, portanto é preciso organiza-
las.

e Levantar todas as matérias: geralmente as Casas
Legislativas possuem mecanismos de busca no
seus sitios eletronicos; se ndo existirem, deve ser
procurado o balcdo de atendimento da Casa — em

caso de dificuldade, procure um parlamentar com o Modelo de Planilha de

qual possui boa relacéo. Acompanhamento Legislativo
* Selecionar as matérias de interesse: nao apenas Veja um modelo, construido com
as que tratam de bicicleta, mas de mobilidade base na planilha utilizada pela
urbana em geral, de planejamento urbano (por UCB na sua incidéncia legislativa

exemplo, a autorizagdo para a construgdo de um Federal, em http://bit.ly/2ViugOD
grande empreendimento privado, que vai impactar
o transito do entorno) e mesmo de outra areas (por
exemplo, um projeto de lei da area da saide pode

conter um estimulo a prética do ciclismo — e, se ndo
contiver, pode ser proposto por vocé!).

* Classificar as matérias selecionadas: para estabelecer as prioridades de acgdo, estabeleca
uma ordem de importancia (mais benéficas ou mais danosas) e de urgéncia de cada matéria
selecionada — como sugestdo, adote uma pontuagao para classificar as matérias.
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* Acompanhar ou monitorar a tramitacdo das matérias: para ndo perder os prazos e
saber como agir a respeito de cada matéria classificada, é preciso estar sempre atento a
respeito de cada uma delas, a fase em que esta (de recém-apresentada a até em vias de
votacdo em Plenario — e, depois, até a sangdo pelo chefe do Executivo) e em que érgéo se
encontra (em alguma Comisséo, sob vistas de algum parlamentar, em Plenario etc.). Utilize a
pagina na internet, o balcdo ou um parlamentar da Casa para fazer o acompanhamento.

Acao sobre as matérias

* Procure focar nas matérias classificadas como mais importantes e impactantes,
considerando a capacidade de atuagdo que vocés possuem sobre elas, como a quantidade
de pessoas capazes e dispostas a doar seu tempo para tanto.

* Mas, se possivel, ndo deixe de se manifestar, mesmo que de forma simples, sobre as
matérias menos importantes: uma postagem nas redes sociais e um oficio enviado para a
Casa Legislativa j& demonstra que a sociedade estd atenta e pode gerar algum movimento
favoravel.

* Estude a matéria, tanto o seu texto quanto a justificativa que a acompanha, bem como
os pareceres emitidos pelos relatores e comissdes e qualquer outra manifestagéo a seu
respeito.

* Converse com o autor da matéria (o deputado
ou a vereadora) para compreender melhor seu

Elabore e distribua notas técnicas

objetivo e colocar-se & disposicao para discuti-lo. Nota técnica & um documento
Se apoia a matéria, questione de que forma pode elaborado por tEeNicos
ajudar; se é contrario, apresente seus argumentos especializados em  determinado
e razOes para tentar convencé-lo a retirar toda assunto, devendo conter
a matéria da tramitacdo ou a eliminar os itens contextualizacdo, fundamentos,
negativos. dados e informagdes validas. Cogite

buscar apoio de outras organizages
* Se a matéria estiver em uma Comissdo, procure para redigir tal documento. Entregue
os parlamentares que a comp&em para, conforme as notas técnicas em todos o

o caso, solicitar sua aprovagao ou rejeigdo total, ou encontros no parlamento.
apresentacao de emendas. Em especial, ndo deixe
de conversar com o relator da matéria.

® Tome o cuidado de saber se a matéria estd em regime de Decisdo Terminativa — ou
seja, se ela pode ser aprovada em alguma das comissdes sem necessidade de aprovagdo
no plenario da Casa. Se for o caso, concentre forgas na comissdo que possui o poder de
aprovar terminantemente a matéria.

* Quando a matéria mudar de Comissao, faga 0 mesmo com os parlamentares da nova
Comissao — caso nao consiga falar pessoalmente com todos eles, entregue documentos
(oficios, mensagens, materiais de apoio) em seus gabinetes.

* Ao abordar os parlamentares, ndo va de méaos vazias: entregue, sempre, por escrito e
de modo oficial (solicitando protocolo de recebimento), os argumentos e solicitagdes,
notas técnicas, abaixo-assinados, manifestagdes de outras instituicdes e o que mais tiver
disponivel; se ndo conseguir falar com todos eles, protocole os documentos diretamente
nos seus gabinetes.

* Quando a matéria for a plenario (o0 que ocorre depois de passar por todas as comissoes),
é hora de ampliar a conversa: antes da votacao, protocole os documentos em todos os
gabinetes, converse novamente com o autor e com os relatores da matéria.
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* E, é claro, principalmente se a perspectiva for desfavoravel aos seus interesses, procure
levar a maior quantidade de pessoas possivel no dia da votagado para fazer um corpo-a-
corpo final, exibir faixas e distribuir panfletos — além de outras medidas, como busca de
apoios e farta divulgagdo para a imprensa e redes de contatos.

9.3 | Audiéncias publicas,frentes parlamentares e tribunas livres
Audiéncias publicas e reuniées ampliadas

* Sdo convocadas por parlamentares para ouvir especialistas e representantes comunitarios
e publicos sobre matérias em tramite, mas também podem discutir outros assuntos,
inclusive politicas publicas e planos do Poder Executivo.

* Para se realizar uma audiéncia publica, é necessaria a aprovagao da maioria dos
parlamentares da Casa enquanto uma reunido ampliada pode ser definida apenas pela
maioria dos membros de uma Comissdo ou ainda de uma frente parlamentar. Apesar disso,
uma reunido ampliada costuma ter a mesma importancia, abrangéncia e consequéncias de
uma audiéncia publica.

* N&o perca nenhuma que envolva projetos sobre os quais estdo incidindo ou temas de
interesse.

* Uma boa estratégia ¢ solicitar a algum parlamentar amigéavel a realizagdo desses eventos!

Frente Parlamentar da Bicicleta

* Muitas Casas Legislativas criam érgaos sem poder decisério, mas com importéancia
articulatéria, para reunir parlamentares com interesses comuns.

* Se ndo houver, proponha para parlamentares amigéveis a criagdo de uma Frente
Parlamentar da Bicicleta ou do Ciclista, ou ainda, mais amplamente, da Mobilidade Urbana
Sustentavel.

* Frentes parlamentares costumam convocar audiéncias publicas ou reunides ampliadas
para discutir matérias em tramite e outros assuntos pertinentes.

Tribuna livre

* Praticamente todas as Casas Legislativas promovem ocasies em que a comunidade,
principalmente representantes de instituigdes, podem se pronunciar na tribuna.

* E 0 momento de apresentar propostas para todos os membros do Parlamento e de
defender seus pontos de vista sobre as matérias em tramite.

* Para ocupar a tribuna, solicite a um parlamentar que lhe faga o convite. Ocasides
especiais, como Semana da Bicicleta ou Maio Amarelo, costumam facilitar a aceitagdo da
teméatica da mobilidade urbana.
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10 | Quais planejamentos piblicos sao
imprescindiveis para a incidéncia legislativa

As politicas publicas sdo reguladas ou fundamentadas em leis que passam, ou deveriam passar,
pelo Poder Legislativo. Conheca as principais a seguir.

Plano de Mobilidade Urbana - PlanMob

* E uma obrigacio imposta pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU - lei
federal n.° 12.587/2012) aos municipios com mais de 20 mil habitantes e integrantes de
regides metropolitanas (entre outros casos).

* Veja como ¢ importante: segundo a PNMU, os municipios devem conceder prioridade,
entre suas politicas publicas, para os ciclistas, pedestres e usuérios do transporte publico
coletivol!

* Se 0 municipio ndo possuir PlanMob e o Poder Executivo demonstra falta de vontade ou
mesmo desleixo, recorra a parlamentares para fazer pressdo conjunta pela sua elaboragao.

* Se o municipio estiver elaborando o PlanMob, acompanhe o seu tramite na Camara de
Vereadores e recorra a parlamentares para fiscalizar se ele estd sendo bem conduzido.

* Se o municipio ja possuir PlanMob, o parlamento pode ajudar a fiscalizar sua
implementacao e pode ser instigado a agir pela sua atualizacdo (o que deve ocorrer a cada
dez anos, de acordo com a PNMU)

* Nao se esquega de verificar se o orgamento, enviado pelo chefe do Executivo a cada
ano, contém recursos para elaborar ou, se j& possuir, implementar o Plano de Mobilidade

Urbana.
AN BICICLETA

Participe da Campanha Bicicleta nos Planos

Obtenha assessoria gratuita, materiais de apoio e ambiente
de intercdmbio para inserir a bicicleta no Plano de Mobilidade
Urbana de sua cidade: bicicletanosplanos.org

Plano Diretor

* E uma obrigagio imposta pelo Estatuto da Cidade (lei federal n.° 10.257/2001) a
municipios com mais de 20 mil habitantes e integrantes de regides metropolitanas (entre
outros casos), devendo estar integrado ao Plano de Mobilidade Urbana.

* O Plano Diretor de Uso do Solo regula questdes importantes e diretamente ligadas a
mobilidade urbana, como o adensamento urbano, empreendimentos de alto impacto,
sistema vidrio e protecao ambiental.

* Podem-se propor itens que melhorem a seguranca e o conforto dos ciclistas, como
bicicaixas (bike box), diretrizes para implantacao do sistema cicloviario, dimensdes das vias
ciclisticas e sua relagdo com a hierarquia viéria, propor¢do de estacionamentos de bicicletas
para cada tipo de empreendimento ou edificagdo etc.
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e Assim como o PlanMob, atue em relacdo ao Plano Diretor de acordo com a situagdo em
que ele se encontra no municipio: se ha ou se estad sendo elaborado.

Orcamento municipal e estadual

¢ E imprescindivel acompanhar o orcamento municipal que o Poder Executivo elabora e
envia, todo ano, para a Camara de Vereadores e para a Assembleia Legislativa, pois o que
nado esta no orcamento, nao pode ser executado.

* Os parlamentares podem propor emendas restritivas ao orgamento, bem como
propor destinacdo de verbas para obras ndo contempladas e até mesmo para projetos
apresentados por entidades da sociedade civil.

* O processo é complexo, envolvendo o PPA (Plano Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes
Orgamentarias) e, por fim, a LOA (Lei Orgamentéria Anual), esta Ultima contendo os
detalhes dos gastos municipais. Informe-se junto a Prefeitura (Secretaria de Finangas ou
similar) sobre isso e também peca auxilio de vereadores amigaveis.

* Na LDO sé&o estabelecidas as diretrizes para o orgamento do ano seguinte. Nela, vocé
podera verificar se tem algum percentual de Fundo de Transito previsto para projetos e
ciclovias ou ainda estabelecer um percentual de aplicagao no transporte ativo.

* Na LOA estao discriminados os valores previstos para aplicagdo em cada obra ou projeto
especifico. Vocé pode solicitar para que alguma verba seja aplicada em determinada
ciclovia ou rede cicloviaria, ou ainda em estacionamentos de bicicleta ou educacéo no
transito.

* Vale novamente a dica: ndo se esqueca de verificar se o orgamento, enviado pelo chefe do
Executivo a cada ano, contém recursos para elaborar ou, se ja possuir, implementar o Plano
de Mobilidade Urbana.

* Caso o orgamento enviado pela prefeitura ndo contemple a bicicleta, incida sobre os
vereadores desde a primeira comissao que o analisa até sua votagdo final em plenario.

e Alguns municipios e estados tém um mecanismo chamado orgamento impositivo, que
obriga o prefeito ou o governador a cumprir determinada demanda. Confira se isso est4
presente no seu municipio e converse com os parlamentares, para que eles destinem verbas
desse orcamento para a mobilidade sustentavel.

* Confira se no orcamento estdo previstos recursos para implementar os itens que se
referem a bicicleta contidos no PlanMob!

* O Poder Legislativo também deve fiscalizar se o orgamento aprovado estd sendo bem
executado.

11 | Quais matérias legislativas sao importantes
para se proporem

Muitas matérias legislativas podem ser propostas pelo Poder Legislativo, tendo sempre em
consideragdo os tipos que estdo relacionados no capitulo 5 — “Quais tipos de matérias legislativas
sdo elaboradas pelo Poder Legislativo” — e as caracteristicas e necessidades locais.

A seguir, uma lista contendo algumas possibilidades que podem ser apresentadas para os
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vereadores, deputados e senadores.
Politica ou Sistema Municipal ou Estadual de Mobilidade Ciclistica

* Trata-se de uma lei ampla e forte, buscando unificar tudo que diga respeito a modalidade,
bem como complementando outras, como o Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana.

* Uma lei deste tipo contém principios, diretrizes e objetivos e desdobra-se em
instrumentos e programas de a¢des diversos, abarcando dreas como infraestrutura,

educagdo e seguranca no transito, entre outras.

* Uma vez estabelecida, a lei pode ser modificada, complementada, atualizada ou
regulamentada por outras leis e também por decretos.

* Se partir do Poder Legislativo a proposicao de uma politica nova ou a alteragdo de alguma
j& existente, ndo se esqueca de incluir um artigo pedindo a sua regulamentacao. Isso é
importante, para que o Executivo possa designar, seja por lei ou decreto, érgdos de sua
algada para fazerem cumprir a politica!

* Dica: bicicleta ¢ lazer, transporte, educagdo e promogao da satde! Verifique se esses itens
estdo contidos na legislagdo.

Leis especificas (ordinarias, complementares ou superiores)
N&o sendo possivel propor uma lei do tipo politica ou sistema, pode-se considerar a pertinéncia de
leis que tratam de apenas um ou algumas questdes.

* Estacionamentos de bicicleta em prédios e espacos publicos ou privados.

* Incentivo para empresas instalarem bicicletarios em suas sedes e ofertarem beneficios
para funcionarios e clientes que usarem bicicleta.

* Obrigatoriedade de vagas para estacionar bicicletas em estacionamentos privados.

* Incentivo ao cicloturismo.

* Datas comemorativas — avalie um Dia, Semana ou mesmo Quinzena para o Ciclista, para a
Bicicleta, para o Cicloturismo, para a Mobilidade Sustentavel, para o Dia Sem Carro, entre

outros.

* Destinagdo de percentual minimo de Fundos (de Transito ou de Mobilidade ou outro) para
o sistema ciclovidrio ou a mobilidade ativa.

* Programas educativos, com transversalidade de agdes, envolvendo tanto a educagdo
formal quanto a nao formal.

* Transporte de bicicleta em veiculos do transporte publico.

* Diminuigdo de impostos sob sua jurisdicdo (exemplo: ICMS nos estados e ISS nos
municipios).

* Emendas nas leis superiores (Constituicdo Estadual e Lei Orgénica Municipal) para elevar o
status da bicicleta ou aumentar a sua prioridade nos principios, diretrizes e objetivos.

Mocgoes, indicacoes e requerimentos
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* Mocao de aplauso ou de repudio a alguma iniciativa publica ou privada benéfica ou
prejudicial.

* Recomendacéo ao Poder Executivo para apoiar alguma iniciativa interessante, a participar
de evento da sociedade civil ou ainda para dar prioridade para construgdo ou conclusédo de
determinada obra cicloviaria.

* Requerimento de informagdes diversas a titulo de transparéncia ou fiscalizagdo, a qualquer
um dos poderes de qualquer esfera.

* Indicagbes do Poder Executivo para implantagdo, conserto ou melhorias de ciclovias,
estacionamentos de bicicleta, fiscalizacdo ou acdes de educacao no transito.

12 | Quais sao as figuras-chaves sobre as quais agir

Uma matéria legislativa passa por diversas maos durante sua tramitagdo. Tente chegar a cada uma
delas durante a incidéncial!

* Autor da matéria: é o parlamentar que redige e da entrada no projeto de lei ou outra
matéria; ele sempre terd interesse em receber apoio para suas propostas e pode auxiliar
o trabalho da incidéncia. Caso vocé seja contra a matéria, procure convencé-lo a fazerem
mudancas. Vocé pode também sugerir projetos interessantes no lugar ou, ainda, emendas
para minimizar os impactos de um mau projeto.

* Relator da matéria na comissao: é o parlamentar que dé seu parecer sobre a matéria
em cada comissdo; muitas vezes, o relator aprecia receber pontos de vista externos, para
embasar seu parecer.

* Parlamentar que solicita vistas ao projeto: algumas vezes, o parlamentar solicita

vistas ao projeto para conhecé-lo mais de perto, mas, por vezes, ele tem uma opiniao
divergente da do relator. Se vocé for favoravel ao projeto, tente mostrar a esse parlamentar
a importancia dele a sociedade. Caso vocé seja contrario a matéria, pega para que seja
apresentado um voto de vistas desfavoravel ao rojeto ou que se apresentem emendas as
quais retirem os pontos considerados prejudiciais a8 mobilidade urbana sustentavel. Uma
boa estratégia é solicitar a parlamentares amigaveis que pegam vistas a matéria do seu
interesse e, com eles, tragar estratégias de intervencgao.

* Presidente da Assembleia Legislativa ou da Camara de Vereadores: possui muito
poder e influéncia sobre todo o Parlamento; pode adiantar ou adiar a votacao de uma
matéria no plenario — prepare bem uma visita a ele!

* Lider de bancada partidaria: dependendo do contexto do Parlamento, pode ser util

buscar apoio de bancadas de oposigdo ou de situagdo em favor de seus pleitos a respeito
das matérias em tramite.

Nao se esqueca dos assessores parlamentares!

Muitas vezes eles tém mais conhecimento sobre os temas

e mais disposi¢do para ouvir do que os parlamentares - e
também, se bem convencidos, podem ser fundamentais para
influenciar a posigao dos seus chefes.
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13 | Porque e como fazer incidéncia legislativa
sobre o Poder Executivo

Algumas das matérias legislativas podem iniciar no Poder Executivo e praticamente todas elas
encerram seu tramite no Poder Executivo. A proposi¢ao de matérias pode ser feita tanto pelo chefe
do Executivo (presidente da Republica, governador estadual, prefeito municipal) quanto por seus
o6rgaos subordinados (ministérios, secretarias estaduais, secretarias municipais).

* Busque acompanhar as propostas em tramite no site dos 6rgdos do Poder Executivo, junto
a informantes ou mesmo parlamentares.

* O drgdo executivo que geralmente articula o envio de projetos para o Legislativo é a Casa
Civil ou, em cidades menores, o Gabinete ou Secretaria do Prefeito.

* O Poder Executivo também possui interesse favoravel ou contrario a muitas matérias de
iniciativa do Legislativo: busque tirar proveito de situa¢des assim, oferecendo apoio quando
ha interesses comuns.

* Com ou sem interesse, o Poder Executivo também tem forca para influenciar o resultado
de matérias legislativas: instigue e peca apoio do governo estadual ou da prefeitura para as
matérias sobre as quais vocés estdo incidindo.

* N&o se esquega do orgamento municipal, que sempre tem origem no Executivo: solicite
informagdes sobre sua elaboragdo e ofereca propostas la onde ele esta nascendo!

* Por fim, via de regra, o projeto de lei aprovado no parlamento, antes de virar Lei, tem que
ser sancionado pelo chefe do Poder Executivo em um periodo determinado. O presidente
da Republica, o governador estadual e o prefeito municipal podem veta-lo no todo ou em
parte: portanto, nao descuide dessa fase importante e busque conversar com o governo
estadual ou com a prefeitura, para garantir que o que lhes agrada seja sancionado ou para
tentar derrubar o que lhes desagrada.

14 | Quais atividades adicionais podem ser feitas

Além de visitas a parlamentares e produgdo de documentos, outras atividades complementares
assumem importancia ocasional e cumulativa.

* Abaixo-assinados: uma boa maneira de obter apoio ¢ a realizacdo de abaixo-assinados;
valem na versdo tradicional, com lista e prancheta, em pedaladas ou outros eventos, bem
como nas plataformas on-line, que j& sdo bastante difundidas.

* Pedaladas e bicicletadas: acées de massa, com ocupagéo de ruas, atrativas para quem
quer colaborar, mas ndo tem vontade de executar atividades politicas explicitas. Podem-
se aproveitar eventos costumeiros, mobilizando e informando os participantes, mas
recomendam-se promover pedaladas teméticas especiais, sobretudo em momentos mais
marcantes na incidéncia, como audiéncias publicas ou votagdo de matérias sobre as quais
se estd incidindo.

* Judicializagdo: se alguma matéria em tramite ou aprovada ¢ ilegal ou fere direitos
adquiridos, se lhe é negado acesso ao 6rgao ou se ndo lhe fornecerem, com transparéncia,
as informagdes solicitadas, oferega, por oficio, dentncia ao Ministério Publico. Caso sua
instituicdo possua firmeza institucional, pode ingressar na justica por meio de agéo civil
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publica ou algum outro tipo de processo cabivel. Iniciativas populares, de pessoas fisicas,
podem ser avancadas por meio de Agdo Popular. Se necessério, solicite uma liminar.

15 | Como mobilizar a sociedade para apoiar a
incidéncia legislativa

A incidéncia possui mais possibilidades de dar certo (aprovar matérias boas ou rejeitar matérias
ruins) se muitas pessoas e instituigdes fizerem forga juntas!

Apoio interno
E aquele que envolve pessoas e instituigdes que atuam diretamente com a bicicleta.

® Se uma organizagao de ciclistas esta realizando a incidéncia legislativa, jamais deixe de
procurar apoio de outras organiza¢es similares que existam na cidade (Bicicletada ou
Massa Critica, grupos organizados de pedal noturno, equipes desportivas).

* Procure os coordenadores ou influenciadores dessas organiza¢es para que eles, que
possuem os contatos e gozam da confianga dos seus membros, possam mobiliza-los.

* Mantenha as demais organizagdes informadas sobre os principais passos que estdo sendo
dados dentro do parlamento, para eles entenderem o processo — mas nao seja excessivo,
para nao provocar fastio.

* Convide as demais organizagdes para planejarem conjuntamente as agdes, bem como
para fazerem volume nos momentos mais importantes, como as visitas a parlamentares,
uma vez que uma comitiva diversificada costuma ter mais respaldo.

* Se for possivel mobilizar muitas pessoas, pode-se dividi-las em equipes para o corpo a
corpo nos gabinetes.

* Especialmente quando a matéria for a votagdo no plenério do Parlamento, procure levar a
maior quantidade possivel de ciclistas para demonstrar forga e coesao social — cartazes sdo
bem-vindos!

Apoio externo
E aquele que envolve pessoas e instituicdes que atuam em outros movimentos sociais ou em outros
segmentos sociais.

* A bicicleta é um objeto multidisciplinar e que esta relacionado e beneficia distintas
dimensdes da cultura, tal como a saide, a economia, o direito, o ecologismo e a educagédo
— por isso, é importante que pessoas e instituigdes dessas dimensdes apoiem a bicicleta.

* Assim sendo, busque apoio de organiza¢des diversas, como associagdes de pessoas
com deficiéncia, grupos ecologistas, sindicatos de trabalhadores e de empresarios, 6rgaos
de classe como o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (Crea) e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), entre outros.

* Busque identificar organizagdes que sao mais influentes sobre o Parlamento e sobre cada
parlamentar.

* Procure os gestores e influenciadores das organizagdes afins, para que elas fornecam
apoio para as suas agdes no Parlamento.
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* Essas organizagdes podem apoiar de diversas maneiras, tais como: participar de

reunides, confeccionar notas técnicas, influenciar os parlamentares de seus circulos de
relacionamentos, subscrever suas peticdes, notas publicas ou outras manifestacdes — mas,
também, podem contribuir com logistica (sala para reunides, por exemplo), materiais (como
impressos e fotocopias), profissionais (tais como assessoria de imprensa ou juridica) ou
outros que lhes forem possiveis.

* Ah! Verifique se alguma organizagdo também pratica a incidéncia legislativa ou
acompanha o tramite de matérias e proponha o intercambio de informacdes.

* E ndo se esquega: quem fornece apoio também vai requisitar apoio — avalie se isso é
possivel e se as causas defendidas pelas outras organizagdes estdo de acordo com seus
principios e entendimentos sociais. Avalie bem isso antes de procurar o apoio, para ndo
estar futuramente em uma situacdo embaracosal!

Importante: agradeca os apoios recebidos

Sempre valorize os apoios recebidos: agradeca e refira-se a
eles nos pronunciamentos publicos, envie oficios, mencione-
os nas postagens nas redes sociais.

16 | Quais cuidados sao importantes durante a
incidéncia
E preciso estar atento aos processos e relacionamentos para tirar melhor proveito da incidéncia.

* Cuidado com o lobby automotivo: distribuidores de carros e autopegas, postos de
combustiveis, comerciantes e empreiteiras, entre outros segmentos econémicos, podem
fazer pressdo contra projetos de incremento ciclistico, seja por consistirem em alternativa
aos seus produtos (quanto mais bicicletas, menos carros e combustiveis sdo vendidos), seja
por alegadamente dificultarem o acesso a suas lojas (no caso de construcao de ciclovias e
ciclofaixas em ruas comerciais).

* Existem limites de atribuig¢ées: tenha claro que um parlamentar ndo pode apresentar um
projeto de lei que crie atribuigdes a 6rgaos do Poder Executivo ou que digam respeito a
funcdes exclusivas do prefeito. Confira os limites junto aos parlamentares amigéveis ou no
balcdo de atendimento do Parlamento.

* Existem limites legais: nenhuma lei pode ser contréria as cldusulas pétreas da
Constituicao e isso inclui o direito a vida, a igualdade e a seguranca. Igualmente, nenhuma
lei municipal pode ser contréria a leis superiores, incluindo o Cédigo de Tréansito Brasileiro e
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

* Um mandato comeca na campanha eleitoral: saiba o que o parlamentar prometeu e
quais compromissos assumiu durante a candidatura, tanto para conhecer melhor cada um
deles quanto para cobra-los. Em ano de eleigéo, considere apresentar propostas para os
candidatos a vereador e a deputado incorporarem aos seus programas de mandato!
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17 | Como descentralizar a incidéncia legislativa

A descentralizagdo da incidéncia legislativa é fundamental para a aprovacdo ou rejeicdo de
proposigdes legislativas. Descentralizar significa abordar o parlamentar diretamente na sua base, e
ndo apenas dentro da Casa Legislativa a qual ele pertence.

Com isso, aproveitamos que o parlamentar tende a valorizar os relacionamentos locais, que séo
a sua base eleitoral, e também dividimos as tarefas de incidéncia, aumentando a sua forca. Para
que ocorra a descentralizacao, é necessério buscar apoio de pessoas e instituicdes que residem na
mesma regido do parlamentar.

Vejamos como pode ser desenvolvida a descentralizagdo nos trés niveis:

Incidéncia no nivel federal

* A Unido de Ciclistas do Brasil, que reline instituicdes e ciclistas de todo o pais, coordena
a incidéncia legislativa no Congresso Nacional, definindo as matérias importantes sobre as
quais exercer pressdo e abordando os deputados federais e senadores nos seus gabinetes
em Brasilia.

* Organizacdes de ciclistas (ou ciclistas individuais, ou qualquer cidaddo interessado) de
cada estado abordam os deputados federais e senadores nos seus gabinetes locais (seja na
capital do estado ou nas cidades do interior) para exercer pressado localmente.

Incidéncia no nivel estadual

* Uma ou mais organizagdes com capacidade de atuar de forma direta na capital do estado,
onde esté sediada a Assembleia Legislativa Estadual, atuam sobre os deputados estaduais
diretamente nos seus gabinetes na capital. Nesse caso, é importante que a definigdo das
matérias importantes seja debatida em um didlogo estadual.

* Organizagdes de ciclistas de cada cidade
abordam os deputados estaduais nos gabinetes
locais de cada um deles para exercer pressao

localmente. Conselhos para a incidéncia

descentralizada

Incidéncia no nivel municipal - sobretudo em cidades
grandes

Crie uma lista de contatos
de possiveis parceiros locais,
para buscd-los no momento

* Uma ou mais organizac¢des locais definem as
matérias importantes e atuam sobre os vereadores
diretamente nos seus gabinetes na Camara de
Vereadores.

* Organizagdes de ciclistas (ou ciclistas individuais,
ou qualquer cidadao interessado) abordam os
vereadores nas ruas e em ambientes publicos, seja
no bairro ou no seu gabinete da Camara.

oportuno.

As organizagdes que exercerem
pressao local podem também
buscar apoio de outras
organizagdes e personalidades
locais que tenham influéncia
sobre o parlamentar.
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18 | Por que e como fortalecer a incidéncia por
meio da comunicacgao

Fazer um bom programa de comunicagéo é fundamental para demonstrar poder e influéncia aos
parlamentares e para angariar os apoios sociais necessarios.

* Sitio eletrdnico: se possui site ou blog, crie uma péagina ou secao para expor os trabalhos
em andamento.

* Nas redes sociais: ndo ¢ necessario criar uma pagina no Facebook, Twitter ou Instagram
especialmente para a incidéncia, mas mantenha uma constancia de postagens informativas
e de convocagao para apoio e participagdo; adote uma ou mais hashtags (exemplo:

#Incidéncialegislativa, #BicicletaNaCamara) para monitorar a difusdo de suas publicagdes.

e Imprensa: jornais, radios, TVs e mesmo agéncias eletronicas de noticias ainda exercem
influéncia social e, quando publicam, servem de chancela para os fatos e posicionamentos.
Crie e atualize constantemente uma lista de contatos com a imprensa e envie releases
simples para cada agdo importante de incidéncia e para instruir a opinido publica. Artigos
de opinido, que sempre ocupam lugar de destaque, também tém chances de serem aceitos.

* Identidade visual: crie uma identidade visual padréo (cor, fonte ou, se possivel, um
logotipo) para dar mais atratividade as postagens e divulgagdes.

* Fotografias: capture imagens de todas as atividades para ilustrar as postagens.

19 | O que a UCB esta fazendo no nivel federal

A Unigo de Ciclistas do Brasil desenvolve atualmente o Projeto de Incidéncia Legislativa em
Brasilia. A UCB acompanha, diretamente no Congresso Nacional, matérias legislativas do
interesse dos ciclistas brasileiros e se pronuncia sobre elas.

Em 2018, estes foram os principais envolvimentos da UCB no Congresso Nacional:

* PL 8085/2014 - Reforma do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB): Apos discussao

com seus associados e associadas, a UCB entregou ao relator do PL propostas que visam

a garantir a seguranga e o bem-estar dos ciclistas, bem como propostas de alteracdes nas
punicdes aos infratores do transito. Redigimos e apresentamos uma nota técnica com dados
e argumentos para embasar os pleitos da UCB. Atualmente, estamos aguardando o parecer
do relator.

* PLC 83/2017 - Programa Bicicleta Brasil (PBB): em tempo recorde, a UCB acompanhou
sua tramitagdo no Senado Federal e coordenou uma importante incidéncia local sobre

o relator do PL, executada por instituicdo parceira, no Estado do Amazonas. O PBB

foi sancionado com dois vetos e transformou-se na lei federal n.® 13.724/2018. Neste
momento, a UCB desenvolve um Acordo de Cooperagao Técnica com o Governo Federal,
para executar o PBB no @mbito da administragéo publica.
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20 | Onde encontrar legislacao sobre bicicleta
no Brasil

* Biblioteca de Legislagdo da UCB (federal, estaduais e municipais):
www.uniaodeciclistas.org.br/biblioteca/legislacao

* Legislagdo municipal.
* Acervo nacional — portal Leis Municipais: www.leismunicipais.com.br
* Acervo nacional — portal JusBrasil: www.jusbrasil.com.br/legislacao
* Acesse o site da Camara de Vereadores do municipio.

* Legislacdo estadual.
* Acervo nacional (estados selecionados) — portal Leis Estaduais:
www.leisestaduais.com.br
* Acervo nacional — portal JusBrasil: www.jusbrasil.com.br/legislacao
e Acesse o site da Assembleia Legislativa do estado.

* Legislagdo federal — acervo: www4.planalto.gov.br/legislacao

e Resolugdes do Conselho Nacional do Trénsito (Contran):
https://infraestrutura.gov.br/resolucoes-contran.html

21 | Bibliografia de apoio

e Acompanhamento do Legislativo — o que é e como fazer (Nicleo de Estudos
Sociopoliticos — NESP): http://bit.ly/2mVI1674

* Acompanhamento Legislativo (Eduardo Galvao): http://bit.ly/2Vfo6r3
* Como sistematizar o monitoramento legislativo? (Andréa Gozetto): http://bit.ly/2VhUFVI

* Decifrando o Processo Legislativo no Congresso Nacional (CNC/SEST/SENAC):
http://bit.ly/2VhuWMT

* Entidades da sociedade civil transformam propostas de iniciativa popular em leis
(Jodo Guilherme Frey): http://bit.ly/2ViomFJ

* Fundacao Abrinq elege as 9 tematicas para atuar no Legislativo, em 2018 (Diego
Silva): http://bit.ly/2Vha3RV

* Manual de Incidencia en el Poder Legislativo (CIPPEC (Centro de Implementacién de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento — Argentina): http://bit.ly/2VeFexm

* Notas técnicas [conceito e exemplos] (Ministério da Justiga e Seguranga Publica):
http://bit.ly/2Vht2Md

e Os limites do poder legislativo para atuar sobre politicas publicas (Samira Souza Silva
e Eduardo Martins de Lima): http://bit.ly/2VhTIML

* Poder Legislativo e politicas publicas - Uma abordagem preliminar (Antonio Carlos
Torrens): http://bit.ly/2VhtBWI
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* Saiba como funciona a tramitacdo de projetos de lei no Legislativo (Danieli Mennitti):
http://bit.ly/2VkOIgE

* Sociedade civil tem muito a colaborar com o Poder Legislativo (Marcelo
Knopfelmacher): http://bit.ly/2VkuDRo

.
Ficha Técnica

O Manual de Incidéncia Legislativa: Promovendo a Bicicleta no Poder
Legislativo é um produto do Projeto Incidéncia Legislativa do Grupo de
Trabalho Politicas Piblicas da UCB — Uniao de Ciclistas do Brasil, com apoio
do Banco Itau.

e Coordenador de producao: André Geraldo Soares

* Redacgado do texto: André Geraldo Soares e Milvo Rossarola

* Revisao técnica: Fabiano Faga-Pacheco (Associagdo Mobilidade por
Bicicleta e Modos Sustentaveis — AMoBici)

* Revisao de portugués: Carlos Augusto de Matos Bernardo

* Design grafico: Fabiana Droppa

e Data da publicacido: 1° de outubro de 2019

* Local da publicacdao: www.uniaodeciclistas.org.br/incidencia-legislativa/
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